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About the Journal

Herald pedagogiki. Nauka i Praktyka (HP) publishes outstanding
educational research from a wide range of conceptual, theoretical, and
empirical traditions. Diverse perspectives, critiques, and theories related to
pedagogy – broadly conceptualized as intentional and political teaching
and learning across many spaces,  disciplines,  and discourses – are welcome,
from authors seeking a critical, international audience for their work. All
manuscripts of sufficient complexity and rigor  will be given full review. In
particular,  HP  seeks to publish scholarship  that is critical of oppressive
systems and the ways in which traditional and/or “commonsensical”
pedagogical practices function to reproduce oppressive conditions and
outcomes. Scholarship  focused on macro,  micro and meso level educational
phenomena are welcome. JoP encourages authors to analyse and create
alternative spaces within which such phenomena impact on and influence
pedagogical practice in many different ways, from classrooms to forms of
public pedagogy,  and the myriad spaces in between. Manuscripts should
be written for a broad, diverse, international audience of either researchers
and/or  practitioners. Accepted manuscripts will be available free to the
public through HPs open-access policies, as well as we planed to index
our journal  in Elsevier's Scopus indexing service, ERIC, and others.

HP publishes two issues per year, including Themed Issues. To propose
a Special Themed Issue, please contact the Lead Editor Dr. Gontarenko N
(info@ejournals.id). All submissions deemed of sufficient quality by the
Executive Editors are reviewed using a double-blind peer-review process.
Scholars interested in serving as reviewers are encouraged to contact the
Executive Editors with a list of areas in which they are qualified to review
manuscripts.
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ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÂÛßÂËÅÍÈÅ ÊÀÐÒÅËÜÍÛÕ ÑÃÎÂÎÐÎÂ ÍÀ
ÐÛÍÊÀÕ ÓÇÁÅÊÈÑÒÀÍÀ

Õóñàèí Ðàäæàïîâ
(PhD) Òàøêåíòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé þðèäè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

Çàâåäóþùèé êàôåäðû Áèçíåñ ïðàâî

Àííîòàöèÿ. Ïî÷åìó öåíû ïðîäîëæàþò ðàñòè íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íà ðûíêå
ôóíêöèîíèðóþò íåñêîëüêî êîíêóðèðóþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé? Ïî÷åìó îòìåíà ÍÄÑ
íå ïîìîæåò ñíèçèòü öåíû íà ìàñëî? Câÿçàíî ëè ýòî òîëüêî ñ åñòåñòâåííûìè
ýêîíîìè÷åñêèìè ôàêòîðàìè èëè åñòü è äðóãèå èñêóññòâåííûå ïðè÷èíû? Ðîñò öåí íà
òîâàðû â ïðåäïðàçäíè÷íûå äíè, â ìåñÿö Ðàìàäàí, à òàêæå â ïåðèîä òàêèõ ñëîæíûõ
ñèòóàöèé, êàê ïàíäåìèÿ, ñòàë ó íàñ íîðìîé. Ýêñïåðòû îáúÿñíÿþò ïîâûøåíèå öåí
ðàçëè÷íûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ôàêòîðàìè, òàêèìè êàê óâåëè÷åíèå ñïðîñà, èíôëÿöèÿ,
ñîêðàùåíèå îáú¸ìîâ ïðîèçâîäñòâà è èìïîðòà è ò. ä. Îäíàêî ïðè÷èíîé ïîâûøåíèÿ
öåí íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííûå ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû.

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû âûÿâëåíèÿ è äîêàçûâàíèÿ êàðòåëüíûõ
ñãîâîðîâ íà ðûíêàõ Óçáåêèñòàíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êàðòåëüíûé ñãîâîð, êîíêóðåíöèÿ, ìîíîïîëèÿ.

Ââåäåíèå
Ðîñò öåí íà òîâàðû â ïðåäïðàçäíè÷íûå äíè, â ìåñÿö Ðàìàäàí, à òàêæå â

ïåðèîä òàêèõ ñëîæíûõ ñèòóàöèé, êàê ïàíäåìèÿ, ñòàë ó íàñ íîðìîé. Ýêñïåðòû
îáúÿñíÿþò ïîâûøåíèå öåí ðàçëè÷íûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ôàêòîðàìè, òàêèìè
êàê óâåëè÷åíèå ñïðîñà, èíôëÿöèÿ, ñîêðàùåíèå îáú¸ìîâ ïðîèçâîäñòâà è èìïîðòà
è ò. ä. Îäíàêî ïðè÷èíîé ïîâûøåíèÿ öåí íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííûå
ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû.

Èçâåñòíî, ÷òî ÷åì áîëüøå ÷èñëî êîíêóðåíòîâ íà ðûíêå, òåì èíòåíñèâíåå
öåíîâàÿ êîíêóðåíöèÿ. Ïîýòîìó ïîëîæèòåëüíûé èòîã êîíêóðåíöèè äëÿ ïîòðåáèòåëÿ
- ýòî íèçêèå öåíû. Íà ïðàêòèêå íàëè÷èå íåñêîëüêèõ êîíêóðåíòîâ íà ðûíêå íå
âñåãäà îçíà÷àåò íèçêèå öåíû.

Äîãîâîðèòüñÿ ëåã÷å, ÷åì êîíêóðèðîâàòü
Ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà ðàçâåâàåòñÿ çà ñ÷åò ñâîáîäíîé, çäîðîâîé è ÷åñòíîé

êîíêóðåíöèè. [1] Çà èñêëþ÷åíèåì íåìíîãèõ, äëÿ áîëüøèíñòâà ïðåäïðèíèìàòåëåé
êîíêóðåíöèÿ - ýòî íåáëàãîïðèÿòíûé ïðîöåññ. ×òîáû óäåðæàòü è óñèëèòü ñâîþ
ðûíî÷íóþ ïîçèöèþ â óñëîâèÿõ êîíêóðåíöèè, ïðåäïðèíèìàòåëü âûíóæäåí
ïîñòîÿííî ðàáîòàòü íàä ñîáîé: èñêàòü ïóòè ñíèæåíèÿ ñåáåñòîèìîñòè òîâàðà,
âíåäðÿòü íîó-õàó è ìàðêåòèíã, ðåêëàìèðîâàòü. Ãðóáî ãîâîðÿ, êîíêóðåíöèÿ äëÿ
ïðåäïðèíèìàòåëÿ - ýòî èçëèøíèå ðàñõîäû, óïóùåííàÿ âûãîäà, ãîëîâíàÿ áîëü è
òÿæ¸ëûé òðóä. Ïîýòîìó íà ïðàêòèêå áîëüøèíñòâî ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðåäïî÷èòàþò
ñîòðóäíè÷åñòâî âìåñòî êîíêóðåíöèè.
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Îñíîâíîé öåëüþ ëþáîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ ìàêñèìèçàöèÿ ïðèáûëè,
à äëÿ ýòîãî åìó íóæíî ïðîäàâàòü ìàêñèìàëüíî äîðîæå. Íî ïîâûøàòü öåíó íà
òîâàð â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ðèñêîâàííî, òàê êàê ïðåäïðèíèìàòåëü ìîæåò
ïðîñòî ïîòåðÿòü ñâîèõ êëèåíòîâ, êîòîðûå ïåðåáåãóò ê åãî êîíêóðåíòàì, ó êîòîðûõ
äåøåâëå.

Íî åñòü âûõîä - ìîæíî äîãîâîðèòüñÿ ñ êîíêóðåíòàìè î ïîâûøåíèè öåíû, òàê
êàê ïîâûøåíèå öåíû âûãîäíî âñåì. Òåì áîëåå, êîãäà âñå îäíîâðåìåííî ïîâûøàþò
öåíó, òî ðèñêè ïîòåðè êëèåíòîâ ìèíèìàëüíû, òàê êàê ïðåæíÿÿ öåíîâàÿ ðàçíèöà
ìåæäó êîíêóðåíòàìè ñîõðàíÿåòñÿ. Íî ïðèáûëü, êîòîðóþ îíè áóäóò ïîëó÷àòü îò
ïîâûøåíèÿ öåíû, áóäåò óæå íàìíîãî âûøå. Ñëåäîâàòåëüíî, êîãäà ïðåäïðèíèìàòåëè
ñîòðóäíè÷àþò, ó íèõ äîõîäû âûøå è ñòàáèëüíåå, ÷åì â óñëîâèÿõ êîíêóðåíöèè.

Â ëèòåðàòóðå îòêàç îò êîíêóðåíöèè è âçàèìíîå ñîãëàñîâàíèå öåí ìåæäó
êîíêóðåíòàìè íàçûâàåòñÿ êàðòåëüíîå ñîãëàøåíèå (ñãîâîð). Òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî
êîíêóðåíòîâ ïî ôèêñàöèè öåíû äà¸ò èì âîçìîæíîñòü äåéñòâîâàòü êàê "ïîäïîëüíàÿ"
ìîíîïîëèÿ, òàê êàê ñãîâîðèâøèñü îíè ìîãóò â ëþáîå âðåìÿ ïîäíèìàòü öåíû,
ñîêðàùàòü îáú¸ìû ïðîèçâîäñòâà ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ èñêóññòâåííîãî äåôèöèòà, ÷òî
õàðàêòåðíî äëÿ ìîíîïîëèè. Ñî ñòîðîíû íàì êàæåòñÿ, ÷òî íà ðûíêå ôóíêöèîíèðóåò
íåñêîëüêî ïðåäïðèíèìàòåëåé è åñòü êîíêóðåíöèÿ ìåæäó íèìè, íî íà ñàìîì äåëå
ýòî ìîæåò áûòü âñåãî ëèøü èëëþçèÿ êîíêóðåíöèè. [2]

Êàðòåëè ñ÷èòàþòñÿ ñàìûìè îïàñíûì ïðàâîíàðóøåíèåì â ñôåðå êîíêóðåíöèè,
äàæå õóæå, ÷åì ìîíîïîëèè, òàê êàê ìîíîïîëèñò äåéñòâóåò îòêðûòî, à êàðòåëè -
òàéíî.

Êàðòåëè - ýòî ðàçðóøèòåëè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ðûíî÷íîå ëèöåìåðèå,
ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ ïîòðåáèòåëåé. Êðîìå òîãî, êàðòåëè ñïîñîáíû ëèøèòü
ïîòðåáèòåëåé ïîëüçû îò ïðîâîäèìûõ ðåôîðì ïî ñîêðàùåíèþ ìîíîïîëèé è
ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Íåäàâíåå ðåçêîå ïîâûøåíèå öåí íà èìïîðòíîå ïîäñîëíå÷íîå ìàñëî ñêàçàëîñü
è íà ïîâûøåíèè ñòîèìîñòè ìåñòíîãî õëîïêîâîãî ìàñëà, õîòÿ õëîïêîâîå ìàñëî
èìååòñÿ â äîñòàòî÷íûõ îáú¸ìàõ, ÷òîáû ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èòü ïîòðåáíîñòè
âíóòðåííåãî ðûíêà. ×òîáû ñòàáèëèçèðîâàòü öåíû íà ðàñòèòåëüíîå ìàñëî,
ïðàâèòåëüñòâî îáíóëèëî ÍÄÑ íà èìïîðò ðàñòèòåëüíîãî ìàñëà. Íî íåñìîòðÿ íà
ýòî, öåíû íà ðàñòèòåëüíîå ìàñëî òàê è íå ñíèçèëèñü.

Òîëüêî ïîñëå âîçáóæäåíèÿ äåëà Àíòèìîíîïîëüíûì êîìèòåòîì â îòíîøåíèè 34
õëîïêîâûõ êëàñòåðîâ "ïî ïðèçíàêàì ñîãëàñîâàííîãî èñêóññòâåííîãî ïîâûøåíèÿ
ñòàðòîâîé öåíû" òåõíè÷åñêèõ ñåìÿí íà áèðæå öåíû íà òåõíè÷åñêèå ñåìåíà
õëîï÷àòíèêà ïîäåøåâåëè íà 31,2%, ÷òî ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ áèðæåâûõ öåí è íà
õëîïêîâîå ìàñëî.

Òî åñòü, âîñïîëüçîâàâøèñü ñèòóàöèåé ñ ïîâûøåíèåì öåí íà ïîäñîëíå÷íîå
ìàñëî, ïðîèçâîäèòåëè õëîïêîâîãî ìàñëà çàêëþ÷èëè êàðòåëüíûé ñãîâîð î
ïîâûøåíèè öåíû, è ïðè íåîáõîäèìîñòè îíè ìîãóò ñîãëàñîâàííî ñîêðàùàòü îáú¸ìû
ïðîèçâîäñòâà, ñîçäàâàÿ èñêóññòâåííûé äåôèöèò, ÷òîáû ïîääåðæèâàòü âûñîêèå
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öåíû íà ðûíêå.
Ãèïîòåòè÷åñêèå ïðèìåðû ìîæíî ïðèâåñòè ïî äðóãèì ðûíêàì. Íàïðèìåð,

äåìîíîïîëèçàöèÿ óñëóã ïî àâèàïåðåâîçêå ñ âõîæäåíèåì íà ðûíîê ÷àñòíîé
àâèàêîìïàíèè, êîòîðàÿ áóäåò ñîçäàâàòü êîíêóðåíöèþ îñíîâíîìó èãðîêó, ìîæåò
íå ïðèâåñòè ê îæèäàåìîìó ñíèæåíèþ öåí äëÿ ïîòðåáèòåëåé, òàê êàê íåëüçÿ
èñêëþ÷àòü âîçìîæíîñòü öåíîâîãî ñãîâîðà ìåæäó ýòèìè äâóìÿ êîìïàíèÿìè.

Â àâòîìîáèëüíîé îòðàñëè òàêæå íåëüçÿ áûòü óâåðåííûì, ÷òî óâåëè÷åíèå ÷èñëà
ïðîèçâîäèòåëåé àâòîìîáèëåé ïðèâåä¸ò ê çàìåòíîìó ñíèæåíèþ öåí íà àâòî, åñëè
ïðîèçâîäèòåëè áóäóò çàêëþ÷àòü öåíîâûå ñãîâîðû ìåæäó ñîáîé.

Àíòèêàðòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è åãî èñïîëíåíèå
Êàðòåëüíûå ñãîâîðû çàïðåùåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, â

íåêîòîðûõ ñòðàíàõ êàðòåëè ñ÷èòàþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèì ïðåñòóïëåíèåì è óãîëîâíî
íàêàçóåìû. Çàêîíîì Óçáåêèñòàíà "Î êîíêóðåíöèè" (ñòàòüÿ 11) çàïðåùàþòñÿ
ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ è ñîãëàøåíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, îãðàíè÷èâàþùèå
êîíêóðåíöèþ; çà ñîâåðøåíèå êàðòåëüíûõ ñîãëàøåíèé ïðåäóñìîòðåíà
àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü (ñòàòüÿ 178 ÊîÀÎ).

Ïðàêòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî íà ðûíêàõ, ãäå åñòü êàðòåëè,
öåíû óñòàíàâëèâàþòñÿ íà 10?15% âûøå ïî ñðàâíåíèþ ñ ðûíêàìè, ãäå èõ íåò.
Êàðòåëè ÷àùå âñòðå÷àþòñÿ íà îëèãîïîëèñòè÷åñêèõ ðûíêàõ (ðûíêè, ãäå ñóùåñòâóþò
îò 2 äî 5 êîíêóðåíòîâ), ïîòîìó ÷òî íåáîëüøîå ÷èñëî ïðåäïðèíèìàòåëåé îáëåã÷àåò
çàêëþ÷åíèå è ñäåðæèâàíèå êàðòåëåé.

Êàðòåëüíûå ñãîâîðû ÷àñòî âñòðå÷àþòñÿ â òåíäåðàõ ïî ãîñóäàðñòâåííûì çàêóïêàì,
ãäå ó÷àñòíèêè òåíäåðà ìîãóò äîãîâàðèâàòüñÿ î ïîâûøåíèè öåíû èëè îïðåäåëÿòü
î÷åð¸äíîñòü ïîáåäèòåëÿ è ðåçåðâíîãî èñïîëíèòåëÿ, íàíîñÿ çíà÷èòåëüíûé óùåðá
ãîñóäàðñòâåííîìó áþäæåòó. Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèÿì, â ðåçóëüòàòå ñãîâîðîâ íà
òåíäåðàõ ãîñóäàðñòâó ñàìè òåíäåðû îáõîäÿòñÿ íà 20?30% äîðîæå.

Êàðòåëüíûå ñãîâîðû âåñüìà ñëîæíî âûÿâëÿòü è åù¸ ñëîæíåå èõ äîêàçàòü,
ïîñêîëüêó çàêëþ÷àþòñÿ îíè òàéíî, çà÷àñòóþ â óñòíîé ôîðìå (ïî òåëåôîíó,
ïåðåïèñêå, íà âñòðå÷àõ è ìåðîïðèÿòèÿõ), è çàôèêñèðîâàííûå, ïèñüìåííûå
êàðòåëüíûå ñîãëàøåíèÿ âðÿä ëè ìîãóò çàêëþ÷àòüñÿ, òàê êàê ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûì
äîêàçàòåëüñòâîì (óëèêîé) ïðîòèâ ó÷àñòíèêîâ êàðòåëÿ â ñëó÷àå åãî ðàñêðûòèÿ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî î êîíêóðåíöèè òðåáóåò îò àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà
ïðåäîñòàâèòü ïðÿìûå äîêàçàòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþùèå ôàêò çàêëþ÷åíèÿ
ñîãëàøåíèÿ (ñãîâîðà) ìåæäó ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. Ó÷èòûâàÿ óñòíóþ è òàéíóþ
ñòðóêòóðó êàðòåëåé, äîêàçàòü íàëè÷èå ôàêòà ñãîâîðà ìåæäó ïðåäïðèíèìàòåëÿìè
è íàéòè ïðÿìûå äîêàçàòåëüñòâà î÷åíü ñëîæíî, ïîðîé ïðîñòî íåâîçìîæíî íà
ïðàêòèêå. Êðîìå òîãî, ó íàñ â ñò.11 Çàêîíà "Î êîíêóðåíöèè" íå ðàçäåëÿþòñÿ
ïîíÿòèå ñîãëàøåíèå è ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ. Ïîíÿòèå ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé
íåÿñíûå è ïî÷òè èìååò îäèíàêîâûé ñìûñë ñ ñîãëàøåíèåì. Îäíàêî, ýòè ïîíÿòèÿ
ðàçëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé è îò ýòîãî çàâèñèò áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ è ôàêòû, êîòîðûå
íåîáõîäèìî äëÿ ïðèçíàíèÿ ïîâåäåíèé ïðåäïðèíèìàòåëåé àíòèêîíêóðåíòíûìè
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äåéñòâèÿìè. Íàïðèìåð, äëÿ ïðèçíàíèÿ ñèíõðîííûå ïîâåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé
ñîãëàñîâàííûìè äåéñòâèÿìè, â îòëè÷èå îò ñîãëàøåíèé, íåò íåîáõîäèìîñòè
ïðåäîñòàâëÿòü ïðÿìûå äîêàçàòåëüñòâà, à äîñòàòî÷íî íàëè÷èå êîñâåííûõ. [3]

Åñòü ëè êàðòåëè íà ðûíêàõ Óçáåêèñòàíà?
Èíôîðìàöèÿ î êîëè÷åñòâå êàðòåëüíûõ ñãîâîðîâ íà ðûíêàõ ñòðàíû îòñóòñòâóåò,

íî íèêòî íå èñêëþ÷àåò, ÷òî èõ ó íàñ íåò. Ñòàòèñòèêà Àíòèìîíîïîëüíîãî êîìèòåòà
òàêîâà, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû êàðòåëüíûå ñîãëàøåíèÿ ïî÷òè íå ðàñêðûâàëèñü.
Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â Ðîññèè â 2019 ãîäó áûëî âîçáóæäåíî 424 äåëà, èç íèõ 372 - ïî
òåíäåðíûì ñîãëàøåíèÿì, â Êàçàõñòàíå â 2018 ãîäó - ïî 56 êàðòåëüíûì ñîãëàøåíèÿì.

Êàðòåëüíûå ñãîâîðû ÿâëÿþòñÿ ãîëîâíîé áîëüþ äàæå â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñ
ïðîäâèíóòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, â êîòîðûõ íà÷àëè ïîÿâëÿòüñÿ óæå íîâûå
ôîðìû - öèôðîâûå êàðòåëè.

Ïî÷åìó â Óçáåêèñòàíå íå ïðîèñõîäèò ðàñêðûòèÿ êàðòåëåé, â ÷¸ì ïðîáëåìà?
Íà ýòî åñòü íåñêîëüêî ïðè÷èí:
1.Îòñóòñòâèå ó àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà äîïîëíèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé äëÿ

âûÿâëåíèÿ è äîêàçûâàíèÿ ñãîâîðîâ. Äëÿ îáíàðóæåíèÿ ïðÿìûõ è êîñâåííûõ
äîêàçàòåëüñòâ â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå àíòèìîíîïîëüíûå îðãàíû äîïîëíèòåëüíî
íàäåëåíû ñïåöèàëüíûìè ñëåäñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè (IT-êðèìèíàëèñòèêà
(forensics), äîïðîñ, âíåçàïíûå ïðîâåðêè, íåãëàñíîå íàáëþäåíèå è äð.) è òåñíî
ñîòðóäíè÷àþò ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. Àíòèìîíîïîëüíûå îðãàíû
Óçáåêèñòàíà òàêèìè ïîëíîìî÷èÿìè ïîêà íå îáëàäàþò.

2.Íèçêèå øòðàôíûå ñàíêöèè çà ñîâåðøåíèå êàðòåëüíûõ ñãîâîðîâ, êîòîðûå íå
âûïîëíÿåò ñâîþ ïðåâåíòèâíóþ ôóíêöèþ. Ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð
àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà çà êàðòåëüíûé ñãîâîð ñîñòàâëÿåò 10-êðàòíûé ðàçìåð
áàçîâîé ðàñ÷åòíîé âåëè÷èíû (ÁÐÂ), òî åñòü 2,45 ìëí ñóìîâ. Ïðåäñòàâüòå, ÷òî ñ
ïîìîùüþ êàðòåëüíûõ ñãîâîðîâ íåäîáðîñîâåñòíûå ïðåäïðèíèìàòåëè íåçàêîííî
çàðàáàòûâàþò ìèëëèîíû è ìèëëèàðäû, à â ñëó÷àå ðàñêðûòèÿ ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð
øòðàôà ñîñòàâëÿåò âñåãî-òî 2,45 ìëí ñóìîâ. Êðîìå òîãî, ó íàñ îòñóòñòâóåò
îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö çà êàðòåëüíûå ñîãëàøåíèÿ, øòðàôû íàëàãàþòñÿ
òîëüêî íà èõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü
þðèäè÷åñêèõ ëèö è ðàçìåð øòðàôà çà êàðòåëüíûé ñãîâîð ñîñòàâëÿåò 5?10% îò
ãîäîâîãî îáîðîòà êîìïàíèè çà êàðòåëüíûé ïåðèîä, ïîýòîìó øòðàôû èñ÷èñëÿþòñÿ
ñîòíÿìè ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ. À â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, íàïðèìåð ÑØÀ, Ãåðìàíèè,
ßïîíèè, ïðåäóñìîòðåíà äàæå óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü (âïëîòü äî ëèøåíèÿ
ñâîáîäû).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå ñàìûì ýôôåêòèâíûì
ìåõàíèçìîì ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ðàñêðûòèþ êàðòåëüíûõ ñãîâîðîâ ÿâëÿåòñÿ
ïðîãðàììà îñâîáîæäåíèÿ (ñìÿã÷åíèÿ) íàêàçàíèÿ (leniency program).

Ìåõàíèçì ðàáîòû äàííîé ïðîãðàììû ïðîñòîé: äîïóñòèì, àíòèìîíîïîëüíûé
îðãàí íà÷èíàåò ïðîâåðêó ïîäîçðèòåëüíîãî ñèíõðîííîãî ïîâûøåíèÿ öåí, è òîãäà
îäèí èç ó÷àñòíèêîâ êàðòåëüíîãî ñãîâîðà, îïàñàÿñü ðàñêðûòèÿ êàðòåëÿ, äîáðîâîëüíî
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îáðàòèâøèñü â àíòèìîíîïîëüíûõ îðãàí, ïðèçíà¸òñÿ â ñîâåðøåíèè ñãîâîðà è
ïðåäîñòàâëÿåò íåîáõîäèìûå äîêàçàòåëüñòâà. Çà ïðèçíàíèå è ñîòðóäíè÷åñòâî â
ðàñêðûòèè êàðòåëÿ äàííûé ó÷àñòíèê êàðòåëÿ îñâîáîæäàåòñÿ îò íàêàçàíèÿ, à
îñòàëüíûå ó÷àñòíèêè íåñóò ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Ïðàâîâàÿ îñíîâà äëÿ âíåäðåíèÿ ýòîé ïðîãðàììû â Óçáåêèñòàíå áûëà çàëîæåíà
â 2012 ãîäó â çàêîíå "Î êîíêóðåíöèè" (÷àñòü 3 ñòàòüè 27), îäíàêî ïðàêòè÷åñêîãî
ïðèìåíåíèÿ îíà òàê è íå ïîëó÷èëà.

Íà ñàéòå àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà äàæå åñòü ñïåöèàëüíûé ðàçäåë "Cîîáùèòü
î êàðòåëå", íî äî ñèõ ïîð íèêòî èç ó÷àñòíèêîâ êàðòåëÿ, ïî-âèäèìîìó, íå ñîîáùèë
î ñâî¸ì ñãîâîðå.

Ïðè÷èíà, ïî÷åìó äàííàÿ ïðîãðàììà ó íàñ íå ðàáîòàåò, çàêëþ÷àåòñÿ â îòñóòñòâèè
ñòèìóëà ó ó÷àñòíèêîâ êàðòåëÿ îáðàùàòüñÿ â àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí, òàê êàê îíè
óâåðåíû, ÷òî àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí íå ñïîñîáåí äîêàçàòü íàëè÷èå ñãîâîðà, íó
à äàæå â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ ðàçìåð íàëàãàåìîãî øòðàôà ìèçåðíûé.

Àíàëèç è ðåøåíèÿ
Äëÿ óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ïî âûÿâëåíèþ êàðòåëüíûõ ñãîâîðîâ â ñòðàíå

ïðåäëàãàþ ðàññìîòðåòü äâà àëüòåðíàòèâíûõ ðåøåíèé ïðîáëåìû:
Ðåøåíèå 1. Íàäåëåíèå àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà äîïîëíèòåëüíûìè

ïîëíîìî÷èÿìè ïî âûÿâëåíèþ è äîêàçûâàíèþ êàðòåëüíûõ ñãîâîðîâ. Îäíàêî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííîå ïðåäëîæåíèå, äóìàþ, áóäåò ñëîæíî ðåàëèçîâàòü, òàê
êàê îíî ñòîëêí¸òñÿ ñî ñëåäóþùèìè ïðîáëåìàìè:

à) ìîãóò ïîñ÷èòàòü, ÷òî óñèëåíèå ïîëíîìî÷èé àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà áóäåò
èäòè â ðàçðåç ïðîâîäèìîé ïîëèòèêå ïî ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ
ïðåäïðèíèìàòåëåé, õîòÿ áîðüáà ñ êàðòåëÿìè íàöåëåíà íà ïðåñå÷åíèå äåéñòâèé
òîëüêî íåäîáðîñîâåñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé;

á) èç-çà îïàñåíèé ñëó÷àåâ çëîóïîòðåáëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè ñî ñòîðîíû
ñîòðóäíèêîâ àíòèìîíîïîëüíûõ îðãàíîâ, ÷òî ìîæåò íàâðåäèòü áèçíåñ-ñðåäå, ÷òî
äåéñòâèòåëüíî íå èñêëþ÷àåòñÿ;

â) ñîïðîòèâëåíèå áèçíåñ-ýëèòû, äëÿ êîòîðîé êàðòåëüíûå ñîãëàøåíèÿ ìîãóò
áûòü îáûäåííûì èíñòðóìåíòîì âåäåíèÿ áèçíåñà. [4]

Ðåøåíèå 2. Åñëè èñõîäèòü èç ïîçèöèè, ÷òî óñèëåíèå ïîëíîìî÷èé
àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà íà äàííîì ýòàïå ïîêà íå ÿâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì,
ïðåäëàãàþ õîòÿ áû ïåðåíåñòè áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ íà ïðåäïðèíèìàòåëåé, êîòîðûå
ïîäîçðåâàþòñÿ â çàêëþ÷åíèè êàðòåëüíûõ ñãîâîðîâ. [5]

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ñåé÷àñ áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ íàëè÷èÿ
ôàêòà ñãîâîðà ëåæèò íà àíòèìîíîïîëüíîì îðãàíå, ó êîòîðîãî íåò ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïîëíîìî÷èé ïî ñáîðó äîêàçàòåëüñòâ. Ñëåäîâàòåëüíî, êîãäà íà ðûíêå ïðîèñõîäèò
ñèíõðîííîå ïîâûøåíèå öåí, òî îòíûíå àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí äîëæåí áóäåò
ïîòðåáîâàòü ó ïðåäïðèíèìàòåëåé äîêàçàòü, ÷òî ñîìíèòåëüíîå ïàðàëëåëüíîå
ïîâûøåíèå ÍÅ ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ñãîâîðà, è ïðåäñòàâèòü îáîñíîâàííûå
èíäèâèäóàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðè÷èíû ïîâûøåíèÿ öåí.
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Â ñëó÷àå åñëè àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí èëè ñóä ïðèçíàþò ïðåäñòàâëåííûå
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ýêîíîìè÷åñêèå ïðè÷èíû íåîáîñíîâàííûìè, òî ïîâûøåíèå
öåíû ìîæíî êâàëèôèöèðîâàòü êàê êàðòåëüíûé ñãîâîð. [6]

Êîíå÷íî, åñëè åäèíîâðåìåííîå ïîâûøåíèå öåíû íå ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì
ñãîâîðà, òî ó ïðåäïðèíèìàòåëÿ íå âîçíèêíóò òðóäíîñòè ñ îïðàâäàíèåì ïîâûøåíèÿ
öåí. Ïðè ýòîì åñëè îäíîâðåìåííîå ïàðàëëåëüíîå ïîâûøåíèå öåí ÿâëÿåòñÿ
ðåçóëüòàòîì âíåøíèõ è íå çàâèñÿùèõ îò âîëè ïðåäïðèíèìàòåëÿ ôàêòîðîâ,
îäèíàêîâî âëèÿþùèõ íà âñåõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà (ïîâûøåíèå íàëîãîâ, ðîñò öåí
íà ñûðüåâûå òîâàðû è ò. ä.), òî òàêîå ñèíõðîííîå ïîâûøåíèå íå äîëæíî ñ÷èòàòüñÿ
ñãîâîðîì.

Êðîìå òîãî, ïðåäëàãàþ ïðèìåíÿòü ïðàâèëî per se äëÿ êàðòåëüíûõ ñîãëàøåíèé.
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íàëè÷èå ñàìîãî ôàêòà ñîâåðøåíèÿ êàðòåëüíîãî ñãîâîðà äîëæíî
áûòü äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ åãî íåçàêîííûì. Òî åñòü ñóä íå
äîëæåí òðåáîâàòü äîêàçûâàíèÿ íàëè÷èÿ ðåàëüíîãî âðåäà êîíêóðåíöèè îò
êàðòåëüíûõ äåéñòâèé.

Äîïóñòèì, ïðåäïðèíèìàòåëè ìîãóò çàðàíåå ñãîâîðèòüñÿ î ïîâûøåíèè öåíû
÷åðåç ìåñÿö, íî àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí îïåðàòèâíî ðàñêðûâàåò êàðòåëüíûé
ñãîâîð äî íàñòóïëåíèÿ äàòû ïîâûøåíèÿ öåí. Â òàêîì ñëó÷àå, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
ðàíåå ñîãëàñîâàííûå öåíû åù¸ íå ïîëó÷èëè ïðàêòè÷åñêîå âíåäðåíèå è ôàêòè÷åñêè
íå óñïåëè íàâðåäèòü êîíêóðåíöèè è ïîòðåáèòåëÿì, ñàì ôàêò çàêëþ÷åíèÿ ñãîâîðà
äîëæåí áûòü äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè.

Îïûò ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî êàðòåëè ÷àùå âñåãî âñòðå÷àþòñÿ â
ñôåðå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ (âêëþ÷àÿ ñåëüõîçïðîäóêöèþ), çäðàâîîõðàíåíèÿ,
òðàíñïîðòà, îáðàçîâàíèÿ, íà ðûíêàõ ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è òîïëèâà.
Íàïðèìåð, ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà ïî âûÿâëåíèþ êàðòåëåé ïîêàçûâàåò, ÷òî
öåìåíòíûå êàðòåëè ñóùåñòâóþò ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ.

Êàðòåëè òàêæå øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê
øêîëüíûõ ïðèíàäëåæíîñòåé è â ÷àñòíîì ìåäèöèíñêîì ñåêòîðå. Áîëåå òîãî,
òîðãîâûå îáúåäèíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç áëàãîïðèÿòíûõ ìåñò äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ
è êîîðäèíàöèè öåí ìåæäó ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. Òàêæå áûëî çàìå÷åíî, ÷òî
êàðòåëüíûå ñãîâîðû ÷àñòî çàêëþ÷àþòñÿ â óñëîâèÿõ êðèçèñîâ è ïàíäåìèé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íåêîòîðûå ýêîíîìèñòû óòâåðæäàþò, ÷òî
ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåé òîðãîâëè ïîìîæåò ðåøèòü ïðîáëåìó ìîíîïîëèçàöèè è
êàðòåëüíûõ ñãîâîðîâ [7]. Ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåé òîðãîâëè èãðàåò îäíó èç êëþ÷åâûõ
ðîëåé â óñèëåíèè èíòåíñèâíîñòè êîíêóðåíöèè íà ðûíêå. Îäíàêî ëèáåðàëèçàöèÿ
âíåøíåé òîðãîâëè âñå-òàêè íå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íîé ìåðîé äëÿ ïîëíîãî
ñòèìóëèðîâàíèÿ êîíêóðåíöèè â ýêîíîìèêå [9]. Òàê êàê íå âñå îòðàñëè ýêîíîìèêè
ñòàëêèâàþòñÿ ñ èìïîðòíîé êîíêóðåíöèåé êàê ñëåäñòâèåì ëèáåðàëèçàöèè âíåøíåé
òîðãîâëè, ïîýòîìó þðèäè÷åñêèå èíñòðóìåíòû òîæå íåîáõîäèìû.

Â çàêëþ÷åíèå õî÷ó îòìåòèòü, ÷òî ýôôåêòèâíîå àíòèìîíîïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå
ïðîòèâ êàðòåëüíûõ ñãîâîðîâ òàêæå âàæíî äëÿ èíâåñòîðîâ, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþò
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àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ýôôåêòèâíûé àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí êàê
çàùèòíèêà îò àíòèêîíêóðåíòíûõ äåéñòâèé ìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå ìîãóò
çëîóïîòðåáëÿòü äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì èëè ñîçäàâàòü áàðüåðû äëÿ âõîäà íà
ðûíîê èíâåñòîðàì ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ ìåñòíûõ êàðòåëåé èëè èíûõ
êîððóïöèîííûõ ñõåì. [8]

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåôîðìû ïî äåìîíîïîëèçàöèè è ñîêðàùåíèþ
÷èñëà ìîíîïîëèé íå ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íûìè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîé
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è äîñòèæåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ïîòðåáèòåëåé â ñòðàíå, òàê
êàê ñóùåñòâóåò óãðîçà êàðòåëüíûõ ñãîâîðîâ.

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìîòðåíû òîëüêî íåêîòîðûå àñïåêòû è âèäû êàðòåëüíûõ
ñãîâîðîâ, ïîìèìî êîòîðûõ âñòðå÷àåòñÿ ìíîæåñòâî äðóãèõ íà ïðàêòèêå, òàêèå êàê
ìîë÷àëèâûé ñãîâîð (tacit collusion), âåðòèêàëüíûå ñîãëàøåíèÿ, ñèãíàëüíûå êàðòåëè
(price signaling) è äð., âûÿâëåíèå è äîêàçûâàíèå êîòîðûõ òðåáóåò îñîáîãî
ðåãóëÿòèâíîãî ïîäõîäà. Ê òîìó æå êàðòåëüíûå ñãîâîðû ñóùåñòâóþò è íà ôèíàíñîâûõ
ðûíêàõ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäëàãàþ ðàçðàáîòàòü ñïåöèàëüíóþ íàöèîíàëüíóþ
êîíöåïöèþ ïî áîðüáå ñ êàðòåëÿìè, ó÷èòûâàÿ ìåñòíûå îñîáåííîñòè è ðàçëè÷íûå
ïîäõîäû ïî ðàñêðûòèþ öåíîâûõ ñãîâîðîâ íà ðûíêàõ Óçáåêèñòàíà.
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